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Die Rolle der Okonomie fiir die Politikgestaltung

Politikzyklus

Ex-ante Politikbewertung
witos et & Ecpost Erlerungon o Politikoptimierung
o Politikfolgenabschatzung
o Impulse liefern

Ex-post Politikevaluierung

Motivationen der Akteure zur Nutzung
wissenschaftlicher Evidenz:
Wahrheitssuche vs. Sinnstiftung vs. Nutzenmaximierung

Kritische
Politikbegleitung
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Ex ante Politikbewertung

Politikoptimierung — Politikfolgenabschatzung — Impulse liefern

o Partielle Gleichgewichtsmodelle (z.B. CAPRI, GTAP) auf nationaler g
oder globaler Ebene 3
o Sektorale Modelle werden zunehmend raumlich disaggregiert, um von der |
globalen auf die regionale Ebene liberzugehen. =
Q.
o Agentenbasierte Modelle (ABM) bilden viele einzelne Betriebe individuell ab. S
—> Modellierung von Entscheidungen auf einzelbetrieblicher Ebene ,
o Experimentelle Okonomie s
— Randomisierte kontrollierte Studien (RCTs) — Gold Standard =
0,

— Laborexperimente
— Feldexperimente

w
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Ex ante Politikbewertung

Journal of Economic Behavior & Organization
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Zeitschrift fiir Agrarpolitik und Landwirtschaft

Betriebswirtschaftliche Auswirkungen der Diingeverordnung
2020: Erwerbsverlustkalkulationen und Prifung auf
Existenzgefahrdung fir finf bayrische Betriebe

Von Jan-Hendrik Buhk, Daniel Schréer und Uwe Latacz-Lohmann
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Ex ante Politikbewertung

Politikoptimierung — Politikfolgenabschatzung — Impulse liefern

Vorausdenken und neue Ideen in den politischen Diskurs einspeisen

The Performance-based Farm Payment — a EU rOC ho | CeS

Proposal for a Paradlgm Shlﬁ Iﬂ the CAP agri-food and rural resource issues volume 24, number 3, 2025

Le paiement agricole au titre de la performance — une proposition pour Special Issue on Rewarding Environmental Outcomes from Agriculture
changer de paradigme dans la PAC

; : ‘e e : ST Sonderausgabe Honorieru on Umweltleistungen in der Landwirtschaft
Die leistungsbezogene Betriebspramie — ein Vorschlag flir einen g il bk s it h

Paradigmenwechsel in der GAP
Uwe Latacz-Lohmann, Marlene Noack and Florian Tietjens

@ Wissenschaftlicher Beirat BETRIEBSFUHRUNG | GAE2027

fiir Agrarpolitik, Ernihrung und
°® gesundheitlichen Verbraucherschutz
® beim Bundesministerium fur

Erndhrung und Landwirtschaft Die Agrarprémie
neu gedacht

Zu kompliziert, zu biirokratisch, kaum noch zu durchblicken — die aktuelle Agrarpolitik und

Politik fiir eine nachhaltigere Erndhrung

>

. . . ey ags . P g . . . - .
Eine integrierte Ernah rungspolltlk entwickeln und damit einhergehende Subventionsmodelle sorgen bei Landwirten ftr massiven Unmut.
. s Uwe Latacz-Lohmann und Florian Tietjens haben eine neue Idee: die erfolgsorientierte Making the CAP Fit for the Future La quéte d'une agriculture durable en Suisse
fal re Ernahru ngSU ngbu ngen gestalten Agrarpramie Welche Zukunft fir agrarokologische The Dutch Point-based Eco-scheme: a Transition
HERIG ) Nachhaltigkeit im nachsten GAP? to a Results-based Policy
Le bonus pour les biens publics Ergebnisorientierte Zahlungen in ganz Europa
The Perf -based F P. e erfolgreich umsetzen: Vertrauen, Uberwachung
G u ta C h te n . - - b ey I e s & und Akzeptanz in Einklang bringen

Proposal for a Paradigm Shift in the CAP

Belohnung fir Umweltleistungen auf Evaluation des options alternatives pour une PAC
plus axée sur la durabilité

J un i 2020 u . . S ) - Betriebsebene ~ ein indik basierter Ansatz —
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Ex-post Politikevaluation

Effektivitat und Effizienz einer PolitikmaRnahme, nachdem diese eingefiihrt wurde

Ermittelt kausalen Zusammenhang einer agrarpolitischen MalSnahme auf eine
ZielgroRe

Quasi-experimentelle Methoden konstruieren im Nachhinein eine ,,Behandlungs-“
und eine Kontrollgruppe auf Basis der vorhandenen Daten

Okonometrische Methoden fiir Ex-post Evaluierungen in der Agrarpolitik umfassen
insbesondere Differenz-in-Differenz und Regressions-Diskontinuitats-Designs

Qualitative Datenerhebungsmethoden (Interviews mit Schliisselpersonen oder
Fokusgruppen) erganzen quantitative Methoden
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Ex-post Politikevaluation

American Journal of
Agricultural Economics

Article @ OpenAccess ) @

Comparing effectiveness and return on investment of action-
and results-based agri-environmental payments in

Switzerland Beitrige zur Evaluierung der Oko-Regelungen nach

David Wuepper i Robert Huber GAP-Direktzahlungen-Gesetz (GAPDZG)

First published: 26 December 2021 | https://doi.org/10.1111/ajae.1228¢

Christoph Duden, Hannah Bohner, Heike Kuhnert, Nicolas Lampkin,
Frank Offermann, Norbert Roder, Inga Tegetmeyer

Thinen Working Paper 257

Masterarbeit

im Studiengang Agrarwissenschaften

Wirtschaftliche Auswirkungen Roter Gebiete auf
landwirtschaftliche Betriebe in MV und SH:

Eine Difference-in-Differences-Analyse

vorgelegt von

Saria Jedamski
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Kritische Politikbegleitung in der
Umsetzungsphase der Politik

o Werden die angestrebten Ziele effizient angesteuert?

o Gibt es kostengunstigere Wege, die Ziele zu erreichen?

o Wie lassen sich Zielkonflikte vermeiden?

o Sind die angestrebten Ziele tGiberhaupt erstrebenswert?

o Lassen sich Politikmalinahmen, die in anderen Landern erfolgreich umgesetzt
werden, auf Deutschland Gbetragen?

o Fuhrt die aktuelle Politik in eine Sackgasse?
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Kritische Politikbegleitung

o Werden die angestrebten Ziele effizient angesteuert?

Christian-Albrechts-Universita

Wie muss die Gemeinsame Agrarpolitik nach 2027 aussehen?
Online-Tagung am 7.9.2026

Zurick in die Zukunft?
Einordnung der Vorschlage auf EU-Ebene

Uwe Latacz-Lohmann
Institut fur Agrarokonomie
Universitat Kiel

STANDPUNKT ZUR GAP NACH 2027

Mehr Schatten als Licht

Stand: 13. Januar 2028, 16:04 Uhr - Uwe Latacz-Lohmann

Der Agrarékonom Prof. Latacz-Lohmann warnt vor einem Flickenteppich.

Kurzfassung

Die teils massive Kritik an den Vorschldgen zur GAP nach 2027 wird vom
Kieler Agrarékonom Latacz-Lohmann geteilt. Nachteile erwartet er sowohl
fiir kleinere als auch gréere Betriebe. Zudem sind Direktzahlungen aus
seiner Sicht kein probates Mittel zur Férderung der Wettbewerbsféhig-
keit. Mit Ausnahme von Gkologisch nachhaltigen Produktionsmodellen
wie Mutterkuh- und Schafhaltung lehnt der Wissenschaftler eine produk-
tionsorientierte Kopplung ab. Er warnt sogar vor einer drohenden Strei-
chung des GAP-Mindestbudgets.

Verfasstvon Prof. Uwe Latacz-Lohmann, Inhaber des Lehrstuhls fir Landwirtschaftliche Betriebs-
lehre und Produktionstkonomie an der Universitat Kiel.

Fortschritt oder Riickschritt?
Dass der EU-Kommission mit ihrem Vorschlag fiir die GAP nach 2027 ein groer Wurf ge-

lungen ist, wird Gberwiegend bezweifelt. Vielmehr klingt vieles von dem, was im Kommis-
sionspapier zu lesen ist, nach ,.zurlck in die Zukunft*; Zum Beispiel, dass produktionsge-

i SECTIONS
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Can the CAP Deliver a Green Transition in Baltic, Central and
Eastern Europe?

Original Article & Open Access

La PAC peut-elle permettre une transition verte dans les pays
baltes et 'Europe centrale et orientale ?

Kann die GAP einen 6kologischen Wandel in Ost- und Mitteleuropa
sowie im Baltikum bewirken?

Stefan Bojnec ¥ Marian T6th y% Jan Pokrivcak 524

First published: 29 September 2026 | https://doi.org/10.1111/1746-692x.70048 |
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Kritische Politikbegleitung

o Sind die angestrebten Ziele tiberhaupt erstrebenswert?

WETTBEWERBSFAHIGKEIT
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Kritische Politikbegleitung

o Lassen sich Politikmalinahmen, die in anderen Landern erfolgreich umgesetzt werden,

auf Deutschland Gbertragen?

ELSEVIER
| NIEDERLANDE: AUCH 2022 UMFANGREICHER ETAT FUR AUFKAUF VON TIERHALTUNGSANLAGEN

Die niederlindische Regierung hatte im vergangenen Jahr eine .warme Sanierung” gestartet, mit der der Tier- bzw. . . .
Schweinebestand im Land subventioniert reduziert werden sollte, um den AmmoniakausstoB zu verringern. Im kommenden Are Gel‘mal'l farmers ready fOl‘ d warm I'estl‘uctl.ll‘ll'lg" Of the plg secto
Jahr soll das Programm zum Herauskauf von ,Spitzenbelastern” fortgefiihrt und um die bisher nicht abgerufenen Mittel |

aufgestockt werden, berichtet Agra Europe (AgE). b

Insa Thiermann ™, Daniel Schréer”, Uwe Latacz-Lohmann
ISN: Nachdem die zur Verfiigung stehenden Mittel beim ersten Aufkaufprogramm bei weitem nicht ausgeschopft worden

waren, nimmt die niederléndische Regierung nun einen neuen Anlauf zur Reduzierung der Tierbesténde. . . 6706-KN Wageningen, the Netherlands

Budget um 133 Mio. aufgestockt

teht im kommenden Jahr ein

altungen in der N n Natura

in einem Brief an d Parlaments in Den Haag erl i cung offemi n eigentlich

aus dem restlichen Etat des im N

Abriss von Gebauden fiir Teilnehmer Pflicht

ngung fiir den Herauskauf ist unter anderem, dass der betreffende Betrieb nicht w
der Tierhaltungen zu. aben i
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Wochenblatt fir Landwirtschaft und Landleben

,Warme Sanierung” auchin
Deutschland?

Um Umweltproblemen in viehintensiven Regionen zu begegnen, bieten die
Niederlande den bezahlten Ausstieg aus der Schweinehaltung an. Forscher
der Uni Kiel wollten wissen: Wére das auch flr deutsche Landwirte denkbar?

Ferkelerzeuger und Schweinemaster stehen im Fokus der Diskussion um Tier- und Umweltschutz.
Neben Forderprogrammen zum Stallumbau kann die bezahite Stilllegung eine Alternative sein.

ie kann eine Neuausrich-
tung der Tierhaltung erfol-
gen, ohne dass sie den

wirtschaftlichen Ruin fiir viele
Tierhalter darstellt? Die Antwort
lautete in den Niederlanden ,,war-
men Sanierung”. Das Programm
sieht unter anderem die staatlich
finanzierte Aufgabe der Schweine-
haltung in den viehintensiven Re-
gionen vor. Das Interesse der nie-
derliandischen Landwirte an die-

vor dem Corona-bedingten Stau
der Schweine stattgefunden hat,
sind diese Frustfaktoren noch
nicht beriicksichtigt.

Das Geld entscheidend

Das Kieler Forscherteam hat eben-
sountersucht, welche Faktoren die
Teilnahme an Ausstiegsprogram-
men beeinflussen. ,Der* entschei-
dende Faktor ist die Hohe der

sonders die Ver-
pflichtung zum Ab-
riss der stillgelegten
Stille sorgt fiir eine
ablehnende Haltung
der befragten Land-
wirte. Grund dafiir
sind die Abrisskos-
ten. Werden diese
erstattet, hat die Ab-
risspflicht  kaum
noch einen Effekt.
Einige Teilnehmer
wiinschen sich den
ogar, um mit
ma Schwei-
nehaltung abschlie-
Ben zu kénnen. Die
Ergebnisse machen
auch deutlich, dass
die Landwirte kein
groBes Potential fiir
eine Umnutzung al-
ter Stallgebéiude sehen.

Giille weiter aufnehmen

Ahnlich negativbewerten die Teil-
nehmer Einschrinkungen bei der
Aufnahme von Giille anderer Be-
triche. In den viehhaltungsstarken
Regionen werden dafiir hohe Prei-
segezahlt, Die freiwerdenden Auf-
nahmekapazititen mochten die
Landwirte gerne fiir einen Zuver-

Zur Studie

Von Juli bis Mitte Septembe
2020 haben 445 Landwirte ar
der Umfrage teilgenommen
Da das Aufkaufprogramm del
~warmen Sanierung” explizit die
Schweinehochburgen der Nie
derlande betrifft, konzentrier
sich auch die Kieler Studie au
die entsprechenden Regioner
im Nordwesten Deutschlands
Etwa die Halfte der Umfrageteil
nehmer kommt aus der Viehhal
tungshochburg.

Der durchschnittliche Sauen
halter, der an der Umfrage teil
genommen hat, ist 46 Jahre
alt, halt 431 Sauen und bewirt
schaftet rund 100 Hektar. Wer
den auch Mastschweine gehal
ten, kommen im Schnitt 1.50C
Platze zur Mast im geschlosse
nen Systemn hinzu. Die reiner
Mastschweinehalter haben mi
durchschnittlich 781 Mastplat
zen etwas weniger Kapazitat
aber mehr landwirtschaftliche
Nutzflache (130 ha).

Flichenausstattung und grofl
Tierbestinden  mochten  «

Schweineerzeugung eher beil
halten. Auch die Zukunftsaussi

Alter oder eine ungesiche
Hofnachfolge haben nur bei d
Sauenhaltern einen Einfluss: W
ilter ist und keinen Hofnachfol;
hat, ist eher zum bezahlten A
stieg bereit.

Rechtsrahmen Knackpun

Letztlich ist aber, so die Forsch

e

MANAGEMENT

Auch in Deutschland kénnten sich viele Landwirte einen bezahlten Ausstieg aus der
Schweinehaltung vorstellen.

' AUSSTIEG ALS
.~ OPTION

60 Prozent der befragten Schweinehalter kdnnen sich
einen bezahlten Ausstieg aus der Schweinehaltung unter
bestimmten Bedingungen vorstellen.

Herr Prof. Latacz-Lohmann, wozu diese Studie?
Anlass der Studie ,Bezahlter Ausstieg aus der
Schweinehaltung: Raus aus der Sackgasse®
war das Programm ,Warme Sanierung®, mit
dem die niederlandische Regierung im letzten
Jahr Schweineh zur Aufgabe b

wollte. Nicht, weil Schweine per se schlecht
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3. WOCHE 2021
BAUERNZEITUNG

sind, sondern um die ltprobl inden
Griff zu bekommen. Das Interesse der nieder-
landischen Schweinehalter war riesig, es mel-
deten sich viel mehr Landwirte fiir das Pro-
gramm an, als im Rahmen des vorgesehenen
Budgets hitten angenommen werden konnen.
Wir waren neugierig und wollten wissen, was
deutsche Landwirte von so einem Programm
halten. Es,um die Frage, ob Landwirte ein Pro-
gramm zum ,sanften” Ausstieg fiir einen sinn-
vollen Beitrag zur Neuausrichtung der Tierhal-
tung akzeptieren.

Wie war die Umfrage aufgebaut?
Wir riefen iiber Online-Kanile und soziale Netz-
werke Schweinehalter in Deutschland zur Teil-
nahme auf. Auch die Umfrage selbst lief online.
Wir stellten den Befragten unterschiedliche hy-
pothetische Ausstiegsprogramme zur Auswahl.
Sie konnten sich aber auch fiir die Nicht-Teilnah-
me (und somit fiir den Weiterbetrieb der Stille)
heiden. Die moglichen Aussti gram-
me heiden sich in den M die fiir
die Landwirte entscheidungsrelevant sind.

Welche sind das?

Zum Beispiel die Hohe der Kompensationszah-
lung. Wie wird gezahlt: Jahrlich wiederkeh-
rend oder als Einmalzahlung? Miissen die
stillgelegten Stille abgerissen werden? Darf
man neu bauen und, wenn ja, nur Tierwohl-
stalle? Darf man in Zukunft Wirtschaftsdiin-
ger von anderen Betrieben aufnehmen? Aus
diesen Merkmalen stellten wir Wahlkarten zu-
sammen - ein bisschen so wie bei der Bundes-
tagswahl. Nur dass man sich nicht fiir eine
Partei, sondern fiir ein Ausstiegsprogramm
entscheiden musste oder halt fiir die
Nicht-Teilnahme am Programm.

Wie viel haben

445 Schweinehalter aus ganz Deutschland
nahmen insgesamt teil. Die Mehrheit kam aus
Norddeutschland und dort wiederum aus der
Schweinehochburg zwischen Oldenburg und

ten Stille abzureifien,
sfragten Landwirten
FOTO: SABINE RUBENSAAT

ielfaltige Probleme im Hin-

blick auf Umwelt- und Tier-

schutz in der Schweinehal-
tung stoBen auf immer grifere
gesellschaftliche Kritik. Daraus
wiederum folgen steigende gesetz-
liche Anforderungen an die Land-
wirte: Die neue Diingeverordnung,
das Verbot der betaubungslosen
Ferkelkastration und der Ausstieg
aus dem Kastenstand. Zu allem
Uberfluss kam dann im September
auch noch die Afrikanische
Schweinepest ins Land, nachdem
das Jahr 2020 fir die Schweinehal-

tar hie dAaohin wu erhatitlhirk etk ctes

=

Honorierter Ausstieg aus
der Schweinehaltung

Ferkelerzeuger und Schweinemaster stehen im Mittelpunkt der Diskussion
um Tier- und Umweltschutz. Neben der Forderung des Umbaus von Stillen
kann die bezahlte Stilllegung eine Alternative sein. Eine Umfrage zeigt, dass

deutsche Landwirte groRes Interesse an dieser Moglichkeit htten.




Auchin Deutschland kénnten sich viele Landwirte einen bezahlten Ausstieg aus der
Schweinehaltung vorstellen.

== AUSSTIEG ALS
W OPTION

wirtschaftlic

60 Prozent der befragten Schweinehalter kénnen sich
einen bezahlten Ausstieg aus der Schweinehaltung unter
bestimmten Bedingungen vorstellen.

gic ATl v Das lnlm‘u,_s‘.\l,- der l),l‘- men l)l.'l.'!llllllsi.\'lflL ,.l.?ur l?.l.lls(i 1e1- nahn das Jahr 2020 f
derlindischen Landwirte an die- dende Faktor ist die Hohe der Land RSP RO
: ter bis dahin w

Niedersachsen
endlich .
’i::' besser machen!?

juliawilliehamburg > @williehamburg christian_meyer gruene ' @GruenMeyer

DIE GRUNEN
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Forschung mit ,,Impact”

Niedersidchsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/

Hannover, den 16.02.2021
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen

Landwirtschaftliche Betriebe erhalten - (Teil-)Umstiege aus der Schweinehaltung auf andere
landwirtschaftliche Alternativen férdern

Der Landtag fordert deswegen die Landesregierung auf:

- inhaltliche Konzepte zu entwickeln, die landwirtschaftlichen und gewerblichen Ferkelerzeu-
gungsbetrieben und Schweinehalter*innen ein Teilaus- oder Umstlieg in andere landwirt-
schaftliche Zweige oder vor- und nachgelagerte Bereiche der Landwirtschaft erleichtern.
Hiervon ausgenommen sind Investitionen in kenventionelle Gefligelhaltungsstalle,

finanzielle Hilfen fir umstiegswillige Ferkel- und Schweinehaltungsbetriebe bereitzustellen,
welche einen Einstieg oder Ausbau nachhaltiger und zukunftsfahiger Bereiche jenseils der
Schweineproduktion kofinanzieren und ermaglichen,

14
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Kritische Politikbegleitung

o Fuhrt die aktuelle Politik oder Entwicklung in eine Sackgasse?

Weitblick

Die GAP:
Brauchts den
Neuanfang?

Die

GUTACHTEN

Wissenschaftlicher Beirat fiir Agrarpolitik
beim Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Marz 2015

15
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Fazit

Die Okonomik/Wissenschaft kann fiir die Weiterentwicklung von Landwirtschaft und
Erndhrung eine zentrale Rolle spielen = als neutraler Wissensvermittler, Mahner und
Impulsgeber.

Evidenzbasierte politische Veranderungen sind nur dann zu erwarten, wenn das Angebot
an wissenschaftlicher Evidenz mit der Nachfrage nach Evidenz tUbereinstimmt.
Entscheidend ist die Fahigkeit zur Systembetrachtung = Agrarokonomen besonders gut
positioniert

Politische Entscheidungen werden durch dazu legitimierte politischen Entscheidungstrager

getroffen. 16
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Diskussion

17
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